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CETTE BROCHURE S'ADRESSE A TOUTE PERSONNE
S'INTERESSANT A LA QUESTION DES MINEURS ISOLES
ETRANGERS ET PLUS PARTICULIEREMENT A LEUR
ACCOMPAGNEMENT ADMINISTRATIF ET JURIDIQUE.

L'OBJECTIF VISE ICI EST DE FOURNIR UN ECLAIRAGE
SUR LES DIFFERENTS ENJEUX DE CET ACCOMPAGNEMENT
EN FRANCE.

ABREVIATIONS UTILISEES DANS CETTE BROCHURE

AAH  Administrateur ad hoc
AJ Aide juridictionnelle
ASE  Aide sociale a I'enfance
Ceseda Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
CNDA Cour nationale du droit d'asile
Guda Guichet unique d'accueil des demandeurs d'asile
MIE  Mineur isolé étranger
Ofii  Office francais de I'immigration et de I'intégration
Ofpra Office francais de protection des réfugiés et apatrides
OPP  Ordonnance de placement provisoire
OQTF Obligation de quitter le territoire frangais
Pada Plateforme d'accueil des demandeurs d'asile
RF Réunification familiale
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INTRODUCTION

SECURISER SON DEVENIR
A LA MAJORITE

Un mineur isolé étranger (MIE) est un
jeune de moins de 18 ans qui n'a pas
la nationalité francaise et se trouve sé-
paré de ses représentants [égaux sur le
sol frangais. De sa minorité découle une
incapacité juridique, et de |'absence de
représentant légal une situation d'isole-
ment et un besoin de protection. Il est
alors considéré comme un enfant en dan-
ger, et doit donc étre pris en charge par
les dispositifs d'Aide sociale a |'enfance,
parfois au sein de foyers « classiques »
avec d'autres jeunes de nationalité fran-
caise, et parfois dans des dispositifs spé-
cifiques aux mineurs isolés étrangers,
ou |'accompagnement est adapté aux
enjeux qui leur sont propres, tels que
I'apprentissage de la langue francgaise,
la régularisation a la majorité, etc.

Il n'existe pas de statut juridique propre
auxmineursisolés étrangers. Ces derniers
se trouvent donc a un croisement,
relevant a la fois du droit des étrangers
et, au titre de I'enfance en danger, du
dispositif de protection de |'enfance, qui
ne pose aucune condition de nationalité.
Cette dualité impregne |'ensemble
des enjeux liés a la problématique
des mineurs isolés. Pourtant, le statut

d’enfant devrait prévaloir, conformément
aux engagements de la France, au titre
de la Convention internationale relative
aux droits de I'enfant.

Un mineur isolé étranger en France n’est
pas tenu de posséder une carte de séjour
et ne peut donc étre «sans papiers».
En revanche, des ses 18 ans, le jeune
doit pouvoir justifier de la régularité de
son séjour en France. Les démarches de
régularisation ne doivent pas attendre
la majorité du jeune avant d'étre
entreprises, mais doivent |'étre le plus
t6t possible. Quel que soit I'age d'entrée
d'un mineur isolé a I'Aide sociale a
I'enfance, la question de son avenir est
particulierement anxiogene et imprégne
I'ensemble de son parcours.

C'est pourquoi, dans le processus d'au-
tonomie indispensable pour préparer
I'avenir de ces jeunes, I'accompagne-
ment administratif et juridique des pro-
fessionnels en charge de leur suivi est
un élément clé pour garantir leur inté-
gration en France a la majorité.

-
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STATISTIQUES ET PROFILS

Jusqu'en 2013, il était difficile d'obtenir
des données fiables et précises sur leur
nombre. Depuis la Circulaire du 31 mai
2013 et la création d’une cellule nationale
au sein de la DPJJ, cela est désormais
plus aisé. En 2017, 14 908 jeunes ont
été évalués mineurs isolés étrangers,
contre 8 054 en 2016'. Au 31 décembre
2017, 21 013 mineurs isolés étrangers
étaient pris en charge par les conseils
départementaux?. A cela s'ajoutent les
chiffres de I'Outre-mer, ou I'on estime
leur nombre a plusieurs milliers. Une trés
grande majorité d’entre eux sont des
garcons (95%). On note cependant la
présence de jeunes filles migrantes, dont
la plus grande vulnérabilité implique une
attention particuliere.

La plupart des MIE sont agés de plus de
15 ans. lls suivent des parcours migra-
toires similaires a ceux des adultes.
Ainsi, les nationalités les plus représen-
tées d'une année sur |'autre refletent les
tendances générales des flux migratoires
vers la France.

Les raisons de la migration sont multi-
ples et peuvent s’entrecroiser : crainte
de persécutions, situation de conflits,
maltraitance, « mission » confiée par
la famille, tentative pour retrouver un
proche ayant déja émigré ou d'émanci-
pation de la société d'origine?, et plus
généralement, la recherche d'une « vie
meilleure ».

Selon le motif de leur départ ainsi que les
obstacles rencontrés lors de leur parcours
migratoire (naufrage, pertes de proches,
refoulement aux frontiéres, contestation
de leur minorité, etc.), linscription
dans une structure d'accueil et
d'accompagnement socio-professionnel
n'‘est pas toujours évidente pour les
mineurs isolés étrangers. Outre les
difficultés psychologiques, linguistiques
et scolaires qu'ils peuvent connaitre,
il arrive que ces jeunes soient déstabilisés
par la réalité des difficultés économiques
et sociales qu'ils rencontrent en France.
Tout n’est pas aussi simple que ce qui
avait été imaginé avant de venir.

Le travail éducatif consiste alors a
construire un projet a la fois réaliste et
qui réponde aux aspirations du jeune.
Les méthodes d'accompagnement
ne sont pas uniformes, au vu de la
diversité des structures d'accueil (hotel,
appartement partagé, foyer etc.) mais
aussi de la diversité des profils. Le suivi
éducatif se fait donc au cas par cas. Pour
les jeunes fragilisés par les traumatismes
et l'isolement, le suivi proposé est
souvent plus délicat.

1 - Mission Mineurs non accompagnés, DPJJ, Rapports d'ac-
tivité du dispositif national de mise a I'abri, d'évaluation et
d’orientation des mineurs isolés étrangers, 2016 et 2017

2 - Selon les estimations de I’Assemblée des départements
de France (ADF)

3 - Pour une typologie des MIE, voir Angélina Etiemble —
Revue Migrations Etudes, Synthése sur les travaux sur I'im-
migration et la présence étrangére en France, numéro 109
(septembre-octobre 2002) et Revue e-migrinter, Parcours mi-
gratoire des mineurs isolés étrangers, catégorisation et trai-
tement social de leur situation en France (numéro 2, 2008).
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En effet, le soutien psychologique n’est
pas toujours mis en place dés le départ
et parfois relégué au second plan car
la course administrative se poursuit et
I'accés a la régularisation au séjour a
18 ans n'attend pas. Pour les jeunes
capables de mobiliser leurs ressources
et leur faculté de résilience, le suivi et
I'intégration seront facilités.

Sujets a des logiques migratoires
protéiformes, certains de ces enfants ont
été contraints de quitter leur pays pour
différents motifs. C'est a |'occasion d'un
premier entretien que le travailleur social
chargé de |'accompagnement juridique
va présenter aux jeunes les choix dont il
dispose pour obtenir un droit au séjour
quideviendraindispensable asamajorité.
La présentation peut étre réalisée dans
un premier temps de maniére collective
puis de maniere individuelle pour
évoquer ['histoire personnelle du jeune.
Ainsi, en fonction des motifs exposés par
le jeune, le professionnel lui conseillera
d'introduire une demande d’asile, une
demande de régularisation ou encore la
nationalité dans certains cas.
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L'ACCES AU SEJOUR

LES QIFFERENTS TITRES
DE SEJOUR

Les mineurs isolés étrangers bénéficient
d'une régularité de séjour de plein
droit du fait de leur minorité. En effet,
la régularité de séjour n'est exigée qu'a
compter de la majorité et ce en vertu
de l'article L311-1 du Ceseda. Ainsi, ce
n'est qu'a compter de leurs 18 ans que
les mineurs isolés devenus majeurs sont
dans |'obligation légale de régulariser
leur situation administrative et ce afin
de pouvoir résider légalement sur
le territoire francais.

Il existe différentes possibilités de
régularisation pour les jeunes pris en
charge par I'Aide sociale a l'enfance
(ASE), lorsqu'ils ne relévent pas de la
demande d'asile.

// L'accés au séjour selon I'dge de
prise en charge par I’Aide sociale
I'enfance

La prise en charge d'un jeune par I'Aide
sociale a I'enfance débute a compter de
I'Ordonnance de placement provisoire
(OPP) du Parquet. Cette date de prise
en charge reste inchangée si le jeune
bénéficie d'une mainlevée puis d'une
OPP par le Juge des enfants.

Selon I'age auquel ils ont été pris en
charge par I'ASE, avant ou aprés leur
16m anniversaire, les mineurs isolés
étrangers ne bénéficient pas des mémes
conditions d'acces au séjour.

e Prise en charge avant 16 ans

Lorsque le jeune est placé avant ses
16 ans, il pourra bénéficier d'un titre
de séjour portant la mention « vie
privée et familiale ». Celui-ci est prévu
a l'article L313-11 2° bis du Ceseda :
« Sauf si sa présence constitue une
menace pour l'ordre public, la carte de
séjour temporaire portant la mention
« vie privée et familiale » est délivrée de
plein droit|...]

2° bis A I'étranger dans I'année qui suit
son dix-huitiéme anniversaire ou entrant
dans les prévisions de article L. 311-3,
qui a été confié, depuis qu'il a atteint
au plus I'dge de seize ans, au service de
I’Aide sociale a I'enfance et sous réserve
du caractere réel et sérieux du suivi de la
formation, de la nature de ses liens avec
la famille restée dans le pays d’origine
et de 'avis de la structure d’accueil sur
I'insertion de cet étranger dans la société
francaise. La condition prévue a l'article
L. 311-7 n’est pas exigée ;».

Bien qu'il s'agisse a priori d'un titre
de plein droit, certaines préfectures
peuvent refuser la délivrance de celui-ci



L'ESSENTIEL // DECEMBRE 2018

lorsqu’elles considérent que le mineur
isolé ne remplit pas entierement les
conditions posées ci-dessus : le sérieux
dans le suivi de la formation, les attaches
avec la famille restée dans le pays et les
menaces a |'ordre public.

Les démarches relatives a I|'obtention
de ce titre de séjour peuvent s'effectuer
deux mois avant la majorité et ce jusqu’a
la veille des 19 ans. Il est également
possible de faire une demande anticipée
pour lesjeunes quisonten apprentissage,
agés de 16 a 18 ans, et ce conformément
a l'article L311-3 du Ceseda qui dispose
que : « Les étrangers 4gés de seize a
dix-huit ans qui déclarent vouloir exercer
une activité professionnelle salariée
recoivent, de plein droit, une carte de
séjour temporaire s'ils remplissent les
conditions prévues a l'article L. 313-
11[...]».

De maniére générale, les mineurs placés
avant leurs 16 ans bénéficient tous du
titre de séjour « vie privée et familiale ».

4 - Circulaire du 28 novembre 2012 relative aux conditions
d’examen des demandes d'admission au séjour déposées
par des ressortissants étrangers en situation irréguliére dans
le cadre des dispositions du code de |'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile

5 - Cour administrative d'appel de Douai 1¢® chambre - for-
mation a 3, arrét du 23 mars 2017 n° 16DA00770

Liens avec la famille restée
dans le pays d’origine

L'article L313-11 2° bis et larticle
L313-15 du Ceseda conditionnent la
délivrance du titre de séjour a la « na-
ture » des liens avec la famille restée
dans le pays d’origine. Or, |'absence
de liens n’est pas aisée a démontrer et
la question de l'intensité de ces liens
reste a |'appréciation du préfet. Cer-
taines préfectures justifient ainsi le re-
fus de délivrance de titre de séjour et
la délivrance d'une OQTF par la seule
présence de membres de la famille
dans le pays d'origine. La Circulaire
du 28 novembre 2012* indique pour-
tant aux préfets qu'ils ne doivent pas
systématiquement opposer « le critére
tiré de la nature des liens avec le pays
d'origine [...] si ces liens sont inexis-
tants, ténus ou profondément dégra-
dés », ce que confirme également la
jurisprudence®.

e Prise en charge apreés 16 ans

Pour les jeunes placés apres leurs
16 ans, l'obtention de leur titre de
séjour n'est pas de plein droit mais
considérée comme une demande a titre
exceptionnel a laquelle le préfet peut
répondre de maniére favorable ou non.
L'alinéa 7 de I'article L313-11 du Ceseda
prévoit |'admission exceptionnelle au
séjour. La demande doit étre effectuée
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a compter de la majorité et ce jusqu'a la
veille des 19 ans. Les mineurs isolés ne
peuvent pas bénéficier d'une demande
anticipée quand bien méme ils sont en
apprentissage.

A la majorité, une demande d'admission
exceptionnelle au séjour peut étre
faite pour les jeunes pris en charge par
I'’ASE apres I'age de 16 ans sur deux
fondements juridiques :

> 'article L313-11 7° du Ceseda

La demande fondée sur larticle L313-
11 7° du Ceseda permet au jeune de
pouvoir bénéficier d'une carte de séjour
temporaire portant la mention « vie
privée et familiale ». Cette demande
se justifie par sa prise en charge, ses
nouvelles attaches en France ainsi que
son intégration au sein de la société
francaise. C'est d'ailleurs les termes
utilisés par I'alinéa 7 qui prévoit que cette
carte peut é&tre délivrée : « A |'étranger
ne vivant pas en état de polygamie,
qui n'entre pas dans les catégories
précédentes ou dans celles qui ouvrent
droit au regroupement familial, dont les
liens personnels et familiaux en France,
appréciés notamment au regard de leur
intensité, de leur ancienneté et de leur
stabilité, des conditions d’existence
de l'intéressé, de son insertion dans la
société francaise ainsi que de la nature
de ses liens avec la famille restée dans
le pays d’origine, sont tels que le refus
d’autoriser son séjour porterait a son
droit au respect de sa vie privée et

familiale une atteinte disproportionnée
au regard des motifs du refus, sans que la
condition prévue a l'article L. 313-2 soit
exigée. L'insertion de I'étranger dans la
société francaise est évaluée en tenant
compte notamment de sa connaissance
des valeurs de la République. »

> |'article L313-15 du Ceseda

Si le jeune suit depuis au moins six
mois une formation qui lui apportera
une  qualification professionnelle,
il peut bénéficier de la carte de séjour
temporaire portant la mention
« salarié » ou « travailleur temporaire
». L'article L313-15 du Ceseda prévoit
que : « A titre exceptionnel et sauf
si sa présence constitue une menace
pour l'ordre public, la carte de séjour
temporaire prévue aux 1° et 2° de
I'article L. 313-10 portant la mention
«salarié» ou la mention «travailleur
temporaire» peut étre délivrée, dans
I'année qui suit son dix-huitieme
anniversaire, a I'étranger qui a été confié
a l'aide sociale a I'enfance entre I'dge de
seize ans et I'dge de dix-huit ans et qui
justifie suivre depuis au moins six mois
une formation destinée a lui apporter
une qualification professionnelle, sous
réserve du caractere réel et sérieux du
suivi de cette formation, de la nature de
ses liens avec sa famille restée dans le
pays d’origine et de l'avis de la structure
d’accueil sur l'insertion de cet étranger
dans la société francaise. Le respect de
la condition prévue a l'article L. 313-2
n‘est pas exigé. »
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La carte de séjour « salarié »
et l'insertion professionnelle
par I'apprentissage

Le jeune pris en charge par |'Aide so-
ciale a I'enfance entre 16 et 18 ans ne
bénéficie pas a 18 ans d'une régularisa-
tion de plein droit. Outre les avantages
en termes d'autonomie ou d'accés au
marché du travail qu'elle apporte, la
formation en apprentissage constitue
ainsi un atout non négligeable dans
le processus de régularisation, car elle
fait partie de la liste des formations
« destinées a apporter une qualifica-
tion professionnelle » donnant acces a
la carte de séjour « salarié » ou « travail-
leur temporaire »°.

// Les autres possibilités d’accés
au séjour

e Etudiant : article L313-7 du Ceseda

La carte de séjour portant la mention
« étudiant » est parfois délivrée aux
mineurs isolés. Elle est accordée a
« ['étranger qui établit qu'il suit en
France un enseignement ou qu'il y fait
des études et qui justifie qu'il dispose de
moyens d’existence suffisants ». Elle ne
permet pas de travailler a temps plein,
mais a 60%.

6 - Pour plus d'informations : FRANCE TERRE D'ASILE, L'Es-
sentiel n°2, Mineurs isolés étrangers : I'insertion profession-
nelle par I'apprentissage, avril 2018

e Etranger malade : article L313-11
11° du Ceseda

Protégés des mesures d’'éloignement,
les étrangers malades souffrant d'une
pathologie grave et résidant en France
se sont vus reconnaitre un droit au séjour,
si leur « état de santé nécessite une
prise en charge médicale dont le défaut
pourrait avoir [...] des conséquences
d’une exceptionnelle gravité » et qu'il
n'existe pas de traitement approprié a
la maladie dans le pays d'origine. Les
mineurs isolés étrangers peuvent en
bénéficier au méme titre que les adultes.

e Motifs humanitaires et
exceptionnels : article L313-14
du Ceseda

Cette disposition ne concerne pas
spécifiguement les jeunes isolés
étrangers  mais  plus  largement
I'ensemble des étrangers ayant des
attaches personnelles ou familiales en
France.

L'article L313-14 dispose que « La carte
de séjour temporaire mentionnée a
Iarticle L. 313-11 ou la carte de séjour
temporaire mentionnée au 1° de l'article
L. 313-10 sur le fondement du troisieme
alinéa de cet article peut étre délivrée,
sauf si sa présence constitue une
menace pour l'ordre public, a I'étranger
ne vivant pas en état de polygamie
dont I'admission au séjour répond a des
considérations humanitaires ou se justifie
au regard des motifs exceptionnels
qu'il fait valoir, sans que soit opposable
la condition prévue a I'article L. 311-7. »
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e Accord bilatéral franco-algérien

Concernant la régularisation, les Algé-
riens sont exclus des dispositions géné-
rales du Ceseda. Seul I'accord franco-al-
gérien du 27 décembre 1968 s'applique
aux Algériens qui souhaitent obtenir
une carte de séjour. Plusieurs cas de
figure peuvent se présenter :

> Présence d'au moins 10 ans

L'article 6-1 de l'accord prévoit que
« le certificat de résidence d’un an portant
la mention « vie privée et familiale » est
délivré de plein droit : 1) au ressortissant
algérien, qui justifie par tout moyen
résider en France depuis plus de dix ans
ou plus de quinze ans si, au cours de
cette période, il a séjourné en qualité
d‘étudiant. » De maniére générale,
les mineurs ne peuvent généralement
pas prouver une durée de séjour aussi
longue en raison de leur arrivée tardive
sur le sol francais.

> Régularisation par le travail

Le jeune, autorisé a exercer a titre
temporaire une activité salariée, peut
obtenir un certificat de résidence
« travailleur temporaire », de la méme
durée que l'autorisation provisoire dont
il bénéficie.

> Liens personnels et familiaux

L'article 6-5 de l'accord prévoit que
« Le certificat de résidence d'un an
portant la mention « vie privée et
familiale » est délivré de plein droit : au
ressortissant algérien, qui n’entre pas

dans les catégories précédentes ou dans
celles qui ouvrent droit au regroupement
familial, dont les liens personnels et
familiaux en France sont tels que le
refus d’autoriser son séjour porterait a
son droit au respect de sa vie privée et
familiale une atteinte disproportionnée
au regard des motifs du refus. » Similaire
a l'article L313-11 7° du Ceseda,
cette disposition de droit commun ne
concerne pas spécifiquement les jeunes
isolés étrangers algériens mais plus
largement I'ensemble des Algériens
ayant des attaches personnelles ou
familiales en France. Le mineur étranger
confié a I’ASE doit :

- apporter la preuve que sa vie se situe sur
le territoire francais (I'essentiel de ses
attaches personnelles est désormais en
France : réseau social, scolarité, etc.) ;

- démontrer la rupture des liens avec le
pays d’origine.

> Délégation d'autorité parentale
(Kafala)

La kafala est une délégation d'autorité

parentale. Le mineur arrivé en France

confié a I'ASE peut solliciter un certificat

de résidence s'il remplit les conditions

suivantes :

-La kafala doit étre établie par les
tribunaux algériens ;

- La décision de kafala doit étre transcrite
en droit francais (exequatur).

La personne dépositaire de l'autorité

parentale doit étre titulaire d'un certificat

de résidence (1 an ou 10 ans) mémesi le

jeune a été confié a I'ASE par la suite.
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Les principaux titres de séjour, leur renouvellement et I'autorisation a travailler

Titre de séjour

Autorisation a travailler

Validité et renouvellement

Carte de séjour vie
privée et familiale

Oui sans autorisation
de travail

Valable 1 an et
renouvelable quand
elle est délivrée comme
1¢ document de séjour.
Valable 4 ans quand
elle est délivrée en
renouvellement d’un

1¢ document de séjour.

Carte de séjour étudiant

Oui a 60%

Apreés 1 an de présence en
France avec cette carte,

le jeune peut bénéficier
d'une carte de séjour
pluriannuelle étudiant.

Sa durée est égale au
nombre d'années restant
a courir dans le cycle
d'études dans lequel

il est inscrit.



MINEURS ISOLES ETRANGERS : 'ACCES AU SEJOUR ET A LA DEMANDE D'ASILE

L’ACCOMPAGNEMENT
A LA REGULARISATION

// Le choix du titre de séjour

Le choix du titre de séjour se fait en
fonction de plusieurs critéres. A cette fin,
des ateliers juridiques et des entretiens
individuels peuvent étre organisés par
les équipes éducatives en charge de
I'accompagnement des jeunes et ce dans
le but de les orienter vers leur projet.

Ces critéres sont les suivants :

-Age de placement : en fonction de
I'age, la demande de régularisation
s’oriente soit sur une demande de plein
droit soit sur une demande d’admission
exceptionnelle au séjour.

- Situation personnelle : le projet du
jeune est un facteur déterminant pour la
demande de titre de séjour notamment
pour I'admission exceptionnelle. A titre
d'exemple, on peut penser a la situation
d'un jeune qui souhaite bénéficier
de soins.

- Nationalité
bilatéraux.

: en fonction des accords

// La reconstitution de I'état civil
e Acte de naissance
> Par les autorités du pays d'origine

Les articles 7 et 8 de la Convention
internationale relative aux droits de
I'enfant prévoient que chaque enfant
« a le droit a un nom, le droit d'acquérir
une nationalité » et que « si un enfant
est illégalement privé des éléments
constitutifs de son identité ou de certains
d’entre eux », les Etats « doivent lui
accorder une assistance et une protection
appropriées, pour que son identité soit
rétablie aussi rapidement que possible. »

Parfois, les mineurs qui sont confiés a
I'ASE sont dépourvus de documents
d'identités. Il est ainsi nécessaire de
reconstruire leur état civil, notamment
d'effectuer une demande de
passeport pour une future demande
de régularisation. Pour les mineurs
demandeurs d'asile, toute démarche
aupres des autorités consulaires est a
proscrire, au risque de faire échouer la
demande d’asile.

L'accompagnement dans le cadre de la

reconstitution de I'état civil se fait tout

au long de la prise en charge de ces

mineurs et se matérialise par :

- Des déplacements auprés des consulats
et ambassades de leurs pays respectifs ;

- Des échanges avec les proches résidant
dans le pays d’origine (sous réserve de
I'authentification des documents par
les autorités consulaires en France).
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Les pratiques consulaires différent d'un
Etat a I'autre. A titre d'exemple, certains
consulats refusent de délivrer tout
document d'état civil pour les personnes
mineures en |'absence de représentant
légal. Si la reconstitution de I|'état civil
des jeunes est problématique voire
impossible par le biais des autorités
consulaires, il est possible de saisir,
a cette fin, les autorités judiciaires
nationales.

> Par les autorités judiciaires frangaises

Les jugements déclaratifs de naissance:
Articles 46 et 55 al. 3 du Code Civil

Cette procédure vise a faire établir
un acte de naissance dans les cas ou
aucune déclaration de naissance n'aurait
été effectuée dans le pays d'origine ou
lorsqu’une personne est sans état civil
connu. Cette procédure a pour but
de pallier I'impossibilité d'obtenir un
passeport.

Les jugements supplétifs d'acte
de naissance : Article 46 du Code Civil

Cette procédure doit étre engagée
lorsque l'acte a été perdu ou s'il est
devenu inaccessible (destruction liée
a des catastrophes naturelles, état de
guerre, etc.). Le jugement supplétif
d'acte de naissance pallie I'impossibilité
de produire un acte d'état civil en tant
que moyen de preuve.

> Carte consulaire et passeport

En principe, le passeport n'est pas
obligatoire pour le dépét d'une
demande de titre de séjour. En revanche,
il est indispensable pour le retrait du
titre de séjour. Dans la majorité des cas,
les jeunes qui sont confiés a I’ASE sont
dépourvus de passeport, il est donc
indispensable d'entamer des démarches
aupres des ambassades ou consulats
d'origine pour les futures démarches a
la Préfecture.

Pour |établissement du passeport,
les ambassades demandent essentiel-
lement des documents d'identités liés
au jeune, a la famille, ainsi que des
documents liés a son rattachement a
son pays d'origine et a sa résidence en
France. Dans le souci de lutter contre
les fraudes documentaires, certaines
ambassades  disposent  désormais
d'une base de données répertoriant
ainsi I'ensemble des ressortissants du
pays en question. D'ailleurs, des diffi-
cultés en ce sens peuvent étre rencon-
trées car certains jeunes ayant vécu
dans des régions isolées n‘ont pu étre
recensés et ne figurent par conséquent
pas sur la base de données de I'ambas-
sade. Les délais pour I'obtention du
passeport demeurent aussi trés longs
et pour contourner les lenteurs admi-
nistratives, il peut étre utile de solliciter
a défaut de passeport, des attestations
de demande de passeport au moment
d'une demande de régularisation a
la Préfecture.
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// La constitution et le dépét
du dossier de demande de titre
de séjour

Le dossier doit étre déposé l'année
du 18¢ anniversaire. Dans le cas de
I'accompagnement, il est préférable
d'anticiper le dépdt du dossier, si
possible avant la date de la majorité
pour permettre d‘explorer d'autres
solutions en cas d'un éventuel refus.
L'article R313-1 du Ceseda prévoit
les pieces a fournir a I'appui de toute
demande de régularisation. Des pieces
supplémentaires sont également
demandées dans le cadre des demandes
formulées par un mineur isolé :

- documents d'identités acte de
naissance, carte consulaire, passeport,
attestation de demande de passeport ;

- documents liés au placement a I’ASE :
ordonnance de placement, jugement,
éventuel contrat jeune majeur ;

- documents liés a l'insertion/appren-
tissage : contrat d'apprentissage, pro-
messe d'embauche, attestation de
formation, attestation d'inscription en
CFA, autorisation de travail.

// Les voies de recours

En cas de refus de titre de séjour, le jeune
a la possibilité de contester la décision.
Il existe différentes voies de recours :

- Le recours gracieux : formulé a I'égard
de l'autorité préfectorale qui a émis la
décision de refus ;

- Le recours hiérarchique : adressé a
I'autorité hiérarchique de la Préfecture
(ministére de I'Intérieur).

Ces recours ne sont pas suspensifs et
doivent étre introduits dans les deux
mois suivants la notification de la
décision.

Dans ce cadre, le personnel accompa-
gnant peut contribuer a |'écriture de ces
recours dans la mesure ou la représenta-
tion par un avocat n'est pas obligatoire.

-Le recours contentieux recours
introduitaupreés du tribunal administratif
territorialement compétent. L'étranger
peut, dans un délai de 30 jours a
compter de la notification de la décision,
solliciter I'annulation de la décision de
rejet. La représentation par un avocat
est obligatoire. L'aide juridictionnelle
est de plein droit en cas d'OQTF et au
plus tard lors de l'introduction de sa
requéte en annulation (L512-1 1 al2 du
Ceseda).

Il peut arriver, parfois, que les premiéres
demandes de régularisation ne soient
pas acceptées au guichet de la Préfecture
pour divers motifs, tels que la demande
de documents non obligatoires. Pour
cela, des voies de recours existent
notamment sur le plan contentieux.
Il est conseillé d'adresser un courrier
recommandé avec accusé de réception
a la Préfecture attestant du refus et de
saisir ensuite le tribunal administratif via
un avocat.
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LA DEMANDE D’'ASILE
DES MINEURS ISOLES

ETRANGERS

L'asile est une procédure permettant
I'obtention d'une protection interna-
tionale (statut de réfugié ou protection
subsidiaire) a la personne subissant des
(risques de) persécutions ou des me-
naces graves dans son pays d’origine.
Lors de I'entretien, le travailleur social
tentera d'identifier si les motifs du dé-
part du jeune entrent dans les diffé-
rents critéres de |'asile tel que définis
ci-dessous.

En France, l'instruction de la demande
d'asile est confiée a |'Office francgais
de protection des réfugiés et des
apatrides (Ofpra) et a la Cour nationale
du droit d'asile (CNDA). Il est important
d’indiquer au jeune que le choix d'une
telle procédure implique qu'aucun
contact avec les autorités consulaires
du pays d'origine ne peut étre pris car
cela pourrait constituer un motif de
rejet de la demande d'asile. De plus,
en cas d'admission a une protection
internationale, le retour dans son pays
d’origine est exclu, au risque de perdre
la protection.

L'instruction de la demande d'asile par
les autorités compétentes s'appuie
notamment sur la définition du terme
« réfugié » telle que détaillée dans
la Convention de Genéve de 1951.

7- ONU, Acte final de la conférence de plénipotentiaires

des Nations unies sur le statut des réfugiés et des apatrides, 18

25 juillet 1951

Si ce texte fondateur ne fait aucune
distinction d'adge, l'acte final de Ia
conférence  des  plénipotentiaires
recommande aux gouvernements de
« prendre les mesures nécessaires pour
la protection [...] des réfugiés mineurs,
notamment des enfantsisolés’». L'article
22 de la Convention internationale
relative aux droits de |'enfant prévoit
quant a elle que « les Etats parties
prennent les mesures appropriées pour
qu’'un enfant qui cherche a obtenir
le statut de réfugié, [...] bénéficie de
la  protection et de [Iassistance
humanitaire voulues pour lui permettre
de jouir des droits que lui reconnaissent
la présente Convention ». Victimes
parfois indirectes des persécutions
subies par leurs parents, ces enfants,
du fait de leur vulnérabilité, peuvent
prétendre au statut de réfugié au méme
titre que les adultes. La demande d'asile
peut étre entamée durant la minorité,
sans attendre le passage a la majorité.

A I'heure ou la législation sur l'asile
est encore réformée, il est important
de revenir sur les spécificités de la
procédure propre aux mineurs isolés
étrangers, méconnue, qui propose
cependant une voie alternative a celle
de la régularisation du droit commun,
qui est aujourd’hui la plus utilisée.
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La demande d'asile
des mineurs isolés étrangers
en chiffres

En 2017, 591 premiéres demandes
d'asile ont été formulées par des
mineurs isolés étrangers, soit une
progression de 24,7 % par rapport
a 2016. 76 % de ces primo-deman-
deurs étaient des gargons et 87,5 %
étaient agés de 16 et 17 ans. En 2017,
les quatre principaux pays de prove-
nance étaient |'Afghanistan (30,1 %),
le Soudan (12,4 %), la République dé-
mocratique du Congo (9,3 %), et la
Guinée (6,4 %).

2017

Nombre
de premiéres
demandes d'asile

2016 2017

78,1 %

73,8 %
Le taux global 3o °

de protection  ,,|
(Ofpra + CNDA)?

Le nombre de 591 demandes reste
marginal par rapport au total des mi-
neurs isolés étrangers pris en charge
par les services de |'Aide sociale a I'en-
fance des départements (21 013 au
31 décembre 2017). Il est également
trésbas en comparaison avecles chiffres
européens. En 2017, 31 400 mineurs
non accompagnés ont demandé |'asile
dans |'Union européenne dont plus de
10 000 en ltalie’.

Guinée

République Afghanistan

démocratique

du Congo
9.3 %

30,1 %

12,4 %

Cette particularité francaise s'explique
notamment par le fait qu’en France,
un mineur isolé, en tant qu’enfant en
danger, releve avant tout de la pro-
tection de I'enfance et doit effectuer
une demande de protection aupres
des services de |'Aide sociale a |'en-
fance. A l'inverse, dans d'autres pays
européens, la demande d'asile est un
passage obligé pour étre protégé.

Certains ne demandent également
pas |'asile par méconnaissance du sys-
téme, car ignorant méme |'existence
de ce droit. La demande d'asile est
parfois aussi mal connue des profes-
sionnels de la protection de I'enfance
qui accompagnent ces jeunes et dont
la priorité a leur arrivée est autre
(soins, scolarisation, etc.).

Enfin, les MIE ne relevent pas tous de
la demande d'asile. Certains ont quit-
té leur pays, non pas pour fuir des per-
sécutions, mais dans une recherche
de meilleures conditions de vie, une
quéte personnelle ou une tentative de
s'émanciper de leur milieu d'origine’®;
pour échapper a la misére écono-
mique ; ou bien ont été mandatés par
leur famille ou des proches pour les
soutenir économiquement’’.

8 - Ofpra, Rapport d'activité 2017
9 - Eurostat, mai 2018

10 - « Mineur aspirant », typologie d’Angélina Etiemble, 2013
11 - « Mineur mandaté », typologie d’Angélina Etiemble, 2013
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QU’EST-CE QUE L'ASILE ?

// Les fondements juridiques
de lasile

¢ La Convention de Genéve - statut
de réfugié

La qualité de réfugié peut étre reconnue
a « toute personne qui, [...], craignant
avec raison d'étre persécutée du fait de
sa race, de sa religion, de sa nationalité,
de son appartenance a un certain groupe
social ou de ses opinions politiques,
se trouve hors du pays dont elle a la
nationalité et qui ne peut ou, du fait de
cette crainte, ne veut se réclamer de
la protection de ce pays'? ».

Les agents de persécutions peuvent
étre non-étatiques (pouvoir coutumier,
religieux, autorité familiale) des lors
que leurs agissements sont tolérés par
les pouvoirs publics ou si les autorités
refusent ou sont incapables d’'offrir
une protection efficace.

Les cing motifs de persécutions sont les

suivants :

- Larace : a entendre dans le sens d'une
appartenance a un groupe ethnique
(origine, langue, coutumes communes).
Exemples : Les Fours au Soudan, les
Hazaras en Afghanistan, les Kurdes,
etc.

-La religion : appartenance a une
communauté religieuse dans un pays
donné.

Exemples : lacommunauté pentecdotiste
d’Erythrée, les coptes d’Egypte, etc.

- Lanationalité: au-deladusensjuridique
du terme, cette notion peut également

s'étendre aux persécutions subies par
certaines minorités nationales.
Exemple au Bhoutan, la minorité
hindouiste lhotshampa.
L'appartenance a un certain groupe
social : selon la Directive européenne
Qualification, sont considérées comme
appartenant a « un certain groupe
social », les personnes qui « [...]
partagent une caractéristique innée ou
une histoire commune qui ne peut étre
modifiée ou encore [...] une croyance
a ce point essentielle pour ['identité
ou la conscience qu'il ne devrait pas
étre exigé de la personne qu'elle y
renonce’® ».

Exemples : la communauté gay et
lesbienne, les victimes de mariage
forcé, les jeunes filles qui risquent
|"excision, etc.

Les opinions politiques : craintes de
persécutions liées a une appartenance
réelle ou imputée a un mouvement
politique d’'opposition ou a I'expression
d'une opinion contraire au pouvoir
en place. Sans étre personnellement
engagés dans une action militante, les
mineurs peuvent étre reconnus réfugiés
en étant des victimes indirectes de
I'engagement/opinion de leurs parents.
Exemple : les enfants d'un parent
employé de I'Etat (police, militaire...)
dans les zones sous contréle taliban.

12 - Article 1= de la Convention du 28 juillet 1951 relative au
statut des réfugiés dite Convention de Genéve ;

Article L711-1 du Code de I'entrée et du séjour des étran-
gers et du droit d'asile

13 - Directive 2011/95/UE du Parlement européen et du
Conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes rela-
tives aux conditions que doivent remplir les ressortissants
des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéficier d'une
protection internationale, & un statut uniforme pour les ré-
fugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection
subsidiaire, et au contenu de cette protection.
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e La protection subsidiaire

Cette protection, définie a larticle
L712-1 du Ceseda, est accordée
« a toute personne qui ne remplit pas
les conditions pour se voir reconnaitre
la qualité de réfugié et pour laquelle il
existe des motifs sérieux et avérés de
croire qu’elle courrait dans son pays un
risque réel de subir 'une des atteintes
graves suivantes » :

- La peine de mort ou une exécution ;

- La torture ou des peines ou traitements
inhumains ou dégradants ;

- S'agissant d‘un civil, une menace
grave et individuelle contre sa vie ou
sa personne en raison d'une violence
qui peut s'étendre a des personnes
sans considération de leur situation
personnelle et résultant d'une situation
de conflit armé interne ou international.

// La procédure d’asile

A l'instar des adultes, les mineurs isolés
étrangers peuvent demander |asile
sur le territoire national. Toutefois, en
raison de leur minorité et de l'incapacité
juridique qui en résulte, ils ne pourront
engager cette procédure sans avoir de
représentant légal'.

L'accompagnement du jeune est indis-
pensable tout au long de la procédure
d’asile qui est longue et difficile psycho-
logiquement et qui nécessite un suivi ri-
goureux lors de ses différentes étapes,
quasiment identiques a celles suivies par
les demandeurs d'asile adultes.

14 - Pour plus d'informations, voir la partie sur la représen-
tation légale p.31

Schéma de la demande
d’asile des MIE

PLATEFORME D'ACCUEIL POUR
DEMANDEURS D’ASILE (PADA)
Pré-enregistrement de la
demande d'asile

v

GUICHE UNIQUE DES
DEMANDEURS D’ASILE (GUDA)
Enregistrement de la demande
d'asile et remise du dossier Ofpra

v

DESIGNATION D'UN
ADMINISTRATEUR AD HOC
par le Procureur
de la République

v

OFFICE FRANCAIS DE
PROTECTION DES REFUGIES
ET DES APATRIDES (OFPRA)
Entretien suite a I'envoi du
dossier complété
1

PROTECTION REJET DE LA
ACCORDEE DEMANDE D'ASILE
CNDA
Audience

L CONSEIL D'ETAT

pourvoi en cassation
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e Etape 1:
Accueil en Plateforme d’accueil des
demandeurs d’asile (Pada)

Ce dispositif de pré-accueil informe,

oriente et accompagne les usagers dans

leurs démarches de demande d'asile
et I'ouverture de leurs droits sociaux. |l
s'agit essentiellement :

- De proposer une aide a la rédaction
du formulaire d’enregistrement de la
demande d'asile ;

- De prendre un rendez-vous au Guichet
unique des demandeurs d'asile dans
les 3 jours (10 jours en cas d'arrivée
massive de demandeurs d'asile) ;

- De proposer une domiciliation, pour
un mineur qui ne disposerait pas
d'hébergement.

Tournées principalement vers les familles
et les adultes, ces plateformes restent
cependant un passage obligatoire pour
les mineurs isolés car elles sont le seul
point d’entrée au Guichet unique.

Le placement d'un mineur
isolé étranger en procédure
accélérée

Il existe seulement trois situations

pour lesquelles un mineur peut étre

placé en procédure accélérée par la

Préfecture :

- Le mineur est originaire d'un pays
d'origine sGr'®

- Le mineur dépose une demande de
réexamen jugée recevable

- Le mineur présente une menace a
I'ordre public, a la sGreté ou a la sé-
curité de I'Etat.

Il est a noter que les mineurs isolés
peuvent étre placés en procédure
Dublin si une demande d'asile a été
introduite dans un autre Etat membre

de I'Union européenne et a condition
que cela respecte l'intérét supérieur
de I'enfant’. La Cour de Justice de

I'Union européenne a interprété ce
principe au regard de l'intérét su-
périeur de l'enfant’. L'Etat respon-
sable de la demande d'asile d'un
mineur non accompagné, dont aucun
membre de la famille ne se trouve é-
galement dans un autre Etat membre,
est celui ou il se trouve aprés y avoir
déposé une demande d'asile.

15 - Ministére de I'Intérieur, Décision du 9 octobre 2015
fixant la liste des pays d'origine sirs

16 - Réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 26 juin 2013 établissant les critéres
et mécanismes de détermination de I'Etat membre res-
ponsable de I'examen d'une demande de protection in-
ternationale introduite dans |'un des Etats membres par
un ressortissant de pays tiers ou un apatride — article 8
17 - CJ.UE,, 6 juin 2013, M.A,, B.T,, D.A. c. Royaume-
Uni (C-648/11)
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e Etape 2:
Enregistrement et retrait du formu-
laire au Guichet unique
des demandeurs d’asile (Guda)

Il regroupe aun méme endroit les services
de la Préfecture et I'Office francais de
I'immigration et de |'intégration (Ofii).

> La préfecture :

Le jour du rendez-vous, les agents de la

Préfecture :

- Procedental’enregistrement/validation
des informations transmises par la Pada
(éléments d'état civil, dates de départ
du pays et d'entrée en France etc.) ;

- Effectuent un relevé des empreintes
digitales (a partir de 14 ans) afin de
vérifier |'existence ou non d'un autre
Etat responsable de la demande d'asile
(Procédure Dublin) ;

- Informent sans délai le Procureur de la
République de I'existence d'un mineur
sans représentant légal afin qu'il lui
désigne un administrateur ad hoc
(méme si le mineur est confié a I’Aide
sociale a I'enfance).

Une fois désigné, I'administrateur ad hoc
accompagne le mineur a la Préfecture
qui procede a la remise du dossier Ofpra
et a la délivrance d'une attestation
de demande d'asile valant droit au
renouvelable, ce document précise
un éventuel placement du mineur en
procédure accélérée.
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La procédure de réunification
familiale pour les mineurs
isolés via Dublin

La procédure de réunification familiale
d'un mineur isolé étranger avec un
membre de sa famille déja présent sur
le territoire de I’'Union européenne est
prévue a l'article 8 du reglement Du-
blin Ill (Réglement (UE) n° 604/2013).
Cette procédure permet a l'enfant
d'étre transféré dans un autre Etat
membre de |'Union européenne ou sa
demande d'asile sera examinée.

Les conditions :

Un mineur isolé peut bénéficier de

la réunification familiale vers un Etat

membre de |'UE s'il remplit les condi-
tions suivantes :

- étre demandeur d'asile ;

- avoir un membre de sa famille qui
réside dans cet autre Etat. Toute-
fois, la réunification n’est possible
qu’avec les membres de la famille
suivants :

- pére, mere, frére ou sceur, sans
condition financiere

-oncle ou tante, grand-pére ou
grand-mére a condition qu'ils
justifient de capacités financiéres
pour la prise en charge du MIE ;

- Le membre de sa famille doit rési-
der légalement dans l'autre Etat
membre : il doit étre titulaire d'un
permis de séjour ou étre demandeur
d’asile et ne pas avoir fait |'objet
d'une décision de refus.

Procédure :

Etape 1 : La demande de réunifica-
tion familiale s'initie via la procédure
de demande d'asile (cf. étape 1 et 2
de la procédure d'asile). Lors de sa de-
mande d'asile, le jeune doit préciser
qu'il souhaite rejoindre un membre de
sa famille, via l'article 8 du Réglement
Dublin ll.

Etape 2 : Le dossier de demande de
réunification familiale remis a la Pré-
fecture lors de |'enregistrement est
constitué des documents permettant
de démontrer le lien familial entre
le jeune et le membre de sa famille
(constitution d'un arbre généalo-
gique, pieces d'identité, photos, etc.).
Les raisons de la demande d'asile
n'ont pas besoin d'étre expliquées ou
détaillées, celle-ci sera traitée suite au
transfert par les autorités de l'autre
Etat membre.

Etape 3 : La Préfecture transmet le
dossier de demande de réunification
familiale au ministére de I'Intérieur
francais (cellule Dublin) qui fait une de-
mande de prise en charge aux autori-
tés de I'Etat membre oU se trouve le
ou les membres de la famille du jeune.



MINEURS ISOLES ETRANGERS : ’ACCES AU SEJOUR ET A LA DEMANDE D'ASILE

Etape 4 : La décision est notifiée au
mineur par la Préfecture. En cas de
décision positive, un laissez-passer et
un arrété de transfert lui sont remis.
En cas de décision négative, il est par-
fois possible, en fonction des motifs
du refus, de demander a ce que la dé-
cision soit réexaminée, en apportant
des documents ou informations com-
plémentaires.

Attention, il est recommandé de
prendre contact avec le membre de
la famille en tout premier lieu pour
vérifier si celui-ci a bien compris les
conséquences de la réunification fa-
miliale et s'il veut et peut accueillir le
jeune.

La réunification familiale doit avant
tout étre examinée au regard de l'in-
térét supérieur de l'enfant, tel que
défini dans I'article 3 de la Conven-
tion internationale relative aux droits
de I'enfant. Celui-ci doit étre pris en
compte dans toutes les décisions le
concernant. La réunification familiale
devra ainsi étre examinée au vu de la
situation du jeune en France : scolari-
té, attaches sociales, etc.

> L'Ofii :

Les missions de I'Ofii (enregistrement
de la demande de place en Centre
d'accueil de demandeurs d'asile et
ouverture des droits a |'Allocation
pour demandeur d’asile) sont ex-

clusivement destinées aux adultes.
Cependant, dans le cadre de sa mis-
sion d'évaluation des vulnérabilités,
quand I'Ofii se trouve en présence
d’un mineur sans une personne |'ac-
compagnant, il prévient les autorités
compétentes.

\
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e Etape 3:
L'Office francais de protection des
réfugiés et apatrides (Ofpra)

L'Ofpra est ['établissement public
compétent dans l'instruction  des
demandes d'asile (statut de réf